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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Rafael Lucio, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes 'y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desar [
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacién de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $30,237,922.89 $21,011,912.18
Muestra Auditada 29,723,665.11 16,809,529.74
Representatividad de la muestra 98.30% 80.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $10,479,367.28 24
Muestra Auditada 6,185,314.72 1
Representatividad de la muestra 59% 46%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcioén.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general ili endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia ervancia

0 cicio, el
a 2020, asi como la

general en toda la Republica.
e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilic
Contabilidad Gubernamental y en este, Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

s Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacién y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Piblico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluaciéon del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA

De la revision efectuada se de
municipal que dieron luga
en el presente Inf
los actos y pr

Isposiciones de caracter federal, estatal y
o de Observaciones correspondiente, sefialandose
n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

4.1. Ingresos y Egresos

RAFAEL LUCIO, VER.

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$29,156,550.39 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $773,414.57
Derechos 396,963.48
Productos 34,032.73
Aprovechamientos 70,562.14 65,167.41
27,741,015.00 27,461,889.82
0.00 1,506,454.88
$29,156,550.39 $30,237,922.89
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$7,871,373.19 $244,240.00
2,486,418.70 2,863,803.09
4,636,494.17 4,015,285.96
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,311,065.33 1,543,849.73
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 1,379,799.00
Inversion Publica 12,489,199.00 10,704,562.96
Deuda Pdblica 362,000.00 260,371.44
TOTAL DE EGRESOS $29,156,550.39 $21,011,912.18
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $9,226,010.71

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$7,402,667.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $5,594,459.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific6 lo

establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y deméas disposiciones aplicables, d inandose lo
siguiente:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ic chnes
Territoriales del Distrito Fede

La Ley de Coordinacion Fiscal sefiala ortaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcacion S eral (FISMDF), debe ser ejercido en los

términos aprobados por el llo-MuniCipal y establece que estos recursos se deben
a

destinar exclusivam s, acciones sociales bésicas y a inversiones que
beneficien dir lacion que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobre rmind que el Ente Fiscalizable:

e In sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.

¢ De la revision financiera a las 11 obras que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron las
metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $180,497.60
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 1,600,278.44
Educacion 1,471,476.55
Urbanizacion Municipal 3,512,764.14
Vivienda 637,650.27
TOTAL $7,402,667.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Del mismo modo y de acuerdo con lo establegi nacion Fiscal para el Fondo de
' rcaciones Territoriales del Distrito
los términos aprobados por el Cabildo y

destinados exclusivamente rimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones finapgi y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las ' culadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se d

habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion

el cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De larevision financiera a las 3 obras y 7 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020, no cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la
atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $350,000.00
Bienes Inmuebles 1,250,000.00
Educacion 105,968.45
Equipamiento Urbano 2,527,681.38
Fortalecimiento Municipal 1,130,809.17
Urbanizacion Municipal 230,000.00

TOTAL $5,594,459.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 23

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 9
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES ]
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones

SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

‘Observacién Numero: FM-136/2020/001 ADM

Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta nimero 18-00014242-3 del
Banco Santander (México), S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $3,278.73, correspondiente al
ejercicio 2020; lo que demuestra que el Ente no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que
no cumplié con el principio de Anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos, noveno transitorio fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Observacion Numero: FM-136/2020/002 ADM

El saldo no ejercido registrado en la cuenta contable nimero 1.1.1.2.01.02 “Cta. 7001-6154871 FISM
2013” asciende a $171,059.74, el Ente Fiscalizable no presentt la comprobacion correspondiente de su
aplicacién o inversién en el ejercicio 2020, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, y 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-136/2020/003 ADM

El saldo no ejercido registrado en la cuenta contable nimero 1.1.1.2.01.03 “Cta. 9308 Remanente
FORTAMUN-DF 2011” asciende a $2,010.23, el Ente Fiscalizable no pr 5 robacion
correspondiente de su aplicacidn o inversion en el ejercicio 2020, ademas doala
Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntam idore ylo ex

servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 prime ituciop’Politica de los
ral de Contabilidad
Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financi : nicipios, y 6 del Codigo

Observacion Numero: FM-136/

El saldo no ejercido registr ero 1.1.1.2.01.04 “Cta. 7001-6154855 FAFM

Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

‘ Observacion Numero: FM-136/2020/005 ADM

El saldo no ejercido registrado en la cuenta contable numero 1.1.1.2.01.06
“Cta. 7006-4660738/PROG.VIVIENDA RURAL SED” asciende a $1,302,912.00, el Ente Fiscalizable no
presentd la comprobacidn correspondiente de su aplicacion o inversion en el ejercicio 2020, ademas de
que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion Vl'y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los
Municipios, y 6 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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\ Observacion Numero: FM-136/2020/006 ADM

El saldo no ejercido registrado en la cuenta contable nimero 1.1.1.2.05.02 “Santander 65504850249
(2014-2017)" asciende a $3,087.40, el Ente Fiscalizable no presentd la comprobacion correspondiente de
su aplicacién o inversion en el ejercicio 2020, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, y 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-136/2020/007 ADM
El saldo no ejercido registrado en la cuenta contable nimero 1.1.1.2.05.04 “220005 Santander
Fortalece B 2017” asciende a $14,329.55, el Ente Fiscalizable no pre 3 robacion
correspondiente de su aplicacidn o inversion en el ejercicio 2020, ademas doala
Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntam

El saldo no ejercido regist ero 1.1.1.2.05.05 “22-000606984 FORTAFIN
2017” asciende a $4,288. jscali

Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\ Observacion Numero: FM-136/2020/009 ADM

El saldo no ejercido registrado en la cuenta contable nimero 1.1.1.2.05.11 “Santander 65505395899
(2014-2017)” asciende a $12,368.92, el Ente Fiscalizable no presentd la comprobacion correspondiente
de su aplicacion o inversion en el ejercicio 2020, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 134 primer péarrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, y 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-136/2020/010 ADM

El saldo no ejercido registrado en la cuenta contable numero 1.1.1.2.05.16 “Santander Cta.-18000073218
Fortafin” asciende a $23,064.40, el Ente Fiscalizable no presentd la comprobacion correspondiente de su
aplicacién o inversién en el ejercicio 2020, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, y 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-136/2020/011 ADM
El saldo no ejercido registrado en la cuenta contable numero 1.1.1.2.05.14 “Santander Cta-<18000065732
Fism DF” asciende a $12,511.96, el Ente Fiscalizable no presento la compro iente de
su aplicacién o inversion en el ejercicio 2020, ademas de que no fue d Tesoreria de la
Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores s publicos
con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Cg ' ' los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI 'y 70 fraccion | de la Le ad Gubernamental;

. .3.04, sin embargo, no fueron recuperados en su totalidad, segun se indica;
incumplie amente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 4370, fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccidn I, del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 18-00014231-5 del Banco Santander (México), S.A.

CHEQUE/ MONTO MONTO
CONCEPTO TRANSFERENCIA FECHA OTORGADO RECUPERADO DIFERENCIA
Anticipo a  Mayte T-0000000 05/02/2020  $3,300.00 $0.00 $3,300.00
Pineda.
Anticipo  a  Amalia Ch-30 03/03/2020 3,000.00 0.00 3,000.00
Mufioz
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Anticipo a Zaid Montes Ch-31 03/03/2020 2,000.00 0.00 2,000.00
Alba
Anticipo  a  Micaela Ch-32 03/03/2020 2,000.00 0.00 2,000.00
Caballero,
Anticipo a Karla Ch-33 02/03/2020  18,000.00 0.00 18,000.00
Martinez
Anticipo a Hortencia Ch-56 03/03/2020  15,000.00 0.00 15,000.00
Carmona
Anticpo a  Carlos Ch-61 05/03/2020 3,000.00 0.00 3,000.00
Mufioz.
Anticipo a Juan Ortiz T-0000000 13/05/2020 2,000.00 0.00 2,000.00
Alba
Anticipo a Hugo Alba
Libreros. Ch-190 10/09/2020 15,000.00 __0.00

TOTAL  $63,300.00

Cuenta Bancaria numero 18-00006578-0 del Banco Santander (Méxi

CHEQUE /

CUENTA CONCEPTO TRANSFERENCIA FECHA DIFERENCIA

1.1.2.3.04  Anticipo a Sall T-0000000 $3,000.00
Capistran
1.1.2.3.04  Anticipo a
Juana Moreno
Alba 1,542.50 0.00 1,542.50
OTAL $4,542.50 $0.00 $4,542.50
*La descripcion de los conceptos to fuente.
Asimis ' S en ejercicios anteriores, registrados en las partidas que a
continu in‘presentar constancia de la amortizacion y/o comprobacion.
CUE
CONTAB DESCRIPCION MONTO
1.1.2.3.04 Anticipo a Cuenta de Sueldos $8,391.50
1.1.3.1.01 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios a 287,838.57
Corto Plazo
1.1.34 Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo 480,800.00

En el Proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento evidencia del
descuento en los recibos de nominas del ejercicio 2021; sin embargo, se carece del registro contable por
la amortizacidn de los anticipos.
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Observacion Numero: FM-136/2020/013 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio muestran saldos de
gjercicios anteriores por concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes registrados en las
partidas que a continuacion se sefialan, sin presentar constancia de la recuperacion; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42,
43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion
IV, 367 y 387 fraccién IIl del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUENTA CONTABLE DESCRIPCION MONTO
1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo $805,974.00
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados $645 1

1.2.2.2.01 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 1

Fuente: Balanza de comprobacion del mes de enero de 2020.

En la cuenta contable 1.2.2.2.01 “Responsabilidad de Funcionario con aypoliza nimero
tro por concepto de
lonarios y Empleados

Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

| Observacion Numero: FM-136/2020/016 DAN |
El Ente Fiscalizable de acuerdo a sus registros contables, retuvo pero no entero, ante la autoridad
competente, el Impuesto Sobre la Renta retenido a empleados, registrado en la cuenta 2.1.1.7.01.01 “ISR
Retenciones Sueldos y Salarios”, por concepto de salarios de los meses de enero a agosto y diciembre
incluyendo aguinaldo por un monto de$ 187,771.60; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 96, 96, 99 Fraccién Il y 116 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 6
fraccion |, 32-D, 81, 82 y 109 fracciédn Il del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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Asimismo, existe saldos del Impuesto Sobre la Renta por los conceptos abajo enunciados, generados en
gjercicios anteriores, por un importe de $2,188,915.62, que no han sido enterados a la autoridad
correspondiente.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO PERIODO MONTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencién Sueldos y Salarios 2019 $2,187,230.78
21.1.7.01.04 ISR 10% Sobre Arrendamiento 2019 $1,684.84

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Ademas, segun registros contables, el Ente Fiscalizable ejercié recursos en 2020 bajo el concepto de
Sueldos y Salarios, registrados en la cuenta contable 5.1.1.1.03.01 por un importe de $8,081,445.02, de
lo cual no existe evidencia que haya realizado la provision y entero correspondiente d uesto Sobre
la Renta a la autoridad competente, por el referido concepto. Igualmente, no, séhi 0 que haya
cumplido con la obligacion de expedir y entregar Comprobantes Fiscale et a las
personas que reciban pagos por los conceptos de Ingresos por Salari cion de
un Servicio Personal Subordinado.

Asimismo, el Ente Fiscalizable, no exhibe la Opini S igaciones Fiscales del
Servicio de Administracion Tributaria.

Observacion Nimero: FM-13
Existen saldos en cuentas

re de 2020, correspondiente a ejercicios anteriores,
ntamente los servidores publicos y/o ex servidores
, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion | de la Ley
tal y 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de

CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.01 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a Corto Plazo. $14,000.00
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 104,296.43
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 12,256.00
2.1.1.3.01 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico Pagar a Corto Plazo 417,000.19

Ademas, las cuentas contables que abajo se relacionan, presentan saldos al 31 de diciembre de 2020,
provenientes de ejercicios anteriores contrarios a su naturaleza contable.

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.09  Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas por Pagar a Corto Plazo -$9,700.00
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo -$239,716.65
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Observacion Niimero: FM-136/2020/018 DAN

El Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2020, caus6 el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $242,443.00; por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas; provisionando contablemente un monto de $370,395.03;
sin embargo, no realizaron el pago correspondiente, ante la autoridad competente; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42,
43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, existe un saldo del citado impuesto, correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$1,119,439.97, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Niimero: FM-136/2020/020 DAN

articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley ernamental; 27 fracciones Il y XVIII
y, 86 fracciones Il y V 'y parrafo qui Sobre la Renta; 29 primero y segundo
parrafos y 29-A del Codigo Fisc racciones Il y Ill, 359 fraccién IV y 367 del
Codigo Hacendario Mupici cruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Banca 7-7 del Banco Santander (México), S.A.

CONCEPTO MONTO

10/01/2020 Cobro prima de seguros $7,447.84

Cuenta Bancaria numero 18-00006578-0 del Banco Santander (México), S.A.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
T-880275 10/03/2020 Pago por servicios funerarios $5,800.00
T-864350 10/03/2020 Pago por manejo de residuos solidos recolectados 16,010.00
T-314749 30/03/2020 Pago por la adquisicién de papeleria para diversas areas 4,610.00
T-405676 18/05/2020 Pago por la adquisicién materiales para el mantenimiento de

las diversas instalaciones. 9.491.00

TOTAL  $35911.00
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Cuenta Bancaria nimero 18-000014231-5 del Banco Santander (México), S.A.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
T-042464 05/05/2020  Pago por el manejo de residuos s6lidos en las localidades $17,168.00
T-971698 17/08/2020  Segundo pago por la adquisicidn de atatdes y servicios funerarios 10,000.00
T-000000 26/08/2020  Pago por la compra de papeleria para las diversas areas 9,280.00

TOTAL  $36,448.00

Observacion Numero: FM-136/2020/021 ADM
Efectuaron erogaciones por diversos conceptos que abajo se sefialan, para enfrentar la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19); sin embargo, no presentaron evidencia del disefio de
un mecanismo de distribucidn y aplicacion a los beneficiarios; incumpliendo presuntamente,los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70,fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccig 0 endario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

nto evidencia de un
para la prevencion y

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el
plan distribucion y aplicacidn de los insumos adquiti

El Ente Fiscalizable efectug es de bienes y servicios por los conceptos y
montos indicados, de ' cumentacion completa del Expediente del Proveedor
0 Prestador d ' tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores
idad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores
licos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
ernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51,
56, 57, 58 2 la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA PROVEEDOR
Renta de Pipas abril-julio $258,620.69 Yamilet Magali Blanco Vargas
Despensas abril-diciembre 284,446.90 Maria de los Angeles Ceballos Aburto
Material de Construccion febrero-marzo 344,827.59 Maria de los Angeles Ceballos Aburto

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Del expediente del proveedor, a quien se le efectuaron los pagos, por el concepto arriba sefialado, no
cuenta con la siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento; y
b. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Asimismo, el Ente Fiscalizable no presenté el Padron de Proveedores de bienes y servicios.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumplié en la
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la norm
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar
a que haya lugar.

OBSERVACIONES GENE

Observacion Numero: FM-136/2020/027 A
Conforme a su estructura organica p
sin embargo, no estd constitui

le cred el Instituto Municipal de la Muijer,
escentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacia es, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente lo servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV d a el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de

inculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para

versalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b) Promovery participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con perspectiva
de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los diversos niveles
y areas de la administracion publica municipal, incorporando la asignacion de recursos para el
cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de
violencia;

c) Promovery coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres
y hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no
discriminacion;

116



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR RAFAEL LUCIO, VER.

d) Promover la capacitacién permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva
de género;

e) Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente
las del medio rural e indigena;

f) Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la perspectiva
de género en las politicas publicas municipales;

g) El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General; Area administrativa; Area juridica; Area psicoldgica y Area de trabajo social.

| Observacion Numero: FM-136/2020/028 ADM
Con base en la Balanza de Comprobacién, contenida en la Cuenta Publica 202

pagado, por el Ente Fiscalizable, en Servicios Personales al cierre del ejercici sup
global de servicios personales aprobada originalmente en el Pre e
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores pub
fraccion V' y 21 segundo parrafo de la Ley de Disciplina Fina

s articulos 13
s Federativas y los

Municipios.
CONCEPTO PAGADO DIFERENCIA
Servicios Personales $8,325,685.20 $454,312.01
Nota: El importe de la columna del pagad 0 n ntable 5.1.1 “Servicios Personales’, de la balanza de comprobacion contenida

en la cuenta publica 2020.

ObservaciorNim \“&W
‘V u s
% ercion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, ya
00
0s servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 37 de

la Ley de Coordinacion Fiscal y 8 fraccidn IX del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio
2020.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 23
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

El recurso que se revisa forma parte de la Cuenta Publica 2020, en su fase de “devengado” conforme a
los documentos comprobatorios documentados y “pagado” conforme al registro de las cifras plasmadas
en los registros contables y presupuestales que los servidores publicos registraron como pagados en el
“Sistema Integral Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base
para la emision de sus Estados Financieros y su Cuenta Publica.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo o0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscali

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETC DE

Observacion Niimero: TM-136/2020/001 DAN
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de p

01360012
yado: $270,089.66
ontratado: $270,089.66

Rafael Lucio.
Modalidad ejecucion: Contrat

Tipo de adjudicacién: Adjudicacion
directa

abilitacion de la Privada Adalberto Tejeda a base de pavimento hidraulico,
0 contempla la construccion de 173.96 m2 de concreto hidraulico, asi como 34.66
m3 de cimienta:de mamposteria.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato y
finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron especificaciones generales y particulares del
proyecto ejecutivo, estudios de mercado, programa de ejecucion de obra contratado indicando fechas de
inicio y término de los trabajos, Garantia de Cumplimiento y Vicios Ocultos, bitdcora de obra, estimaciones
de obra 1y 2 finiquito con facturas de pago y poliza de cheque de la estimacion 1, planos actualizados
de obra terminada y Acta de Fe de Erratas donde se menciona que se incurri en un error en la descripcion

118



\ORFIS | Fis0c2 2020

NFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR RAFAEL LUCIO, VER.

del concepto observado; sin embargo, las estimaciones carecen de polizas de cheque de la estimacion 2
finiquito, croquis de ubicacion de los volimenes y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion
simple del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
La Ciudadana Adriana Gabriela Zamora Contreras, Auditor Técnico, se constituy6 en el sitio de la obra el
11 del mes de mayo de 2021, en conjunto con la Ciudadana Maria Rubi Gonzalez Sanchez, Directora de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRE-0
las coordenadas de localizacion 19.592900 latitud norte, -96.984970 longitu

1, ubicando

lidad de

Rafael Lucio, en el Municipio de Rafael Lucio, Ver., con contrato, finiq nos;.cen la finalidad de
verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realme ituacion

fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cama y odometro,
encontrando la obra a la vista TERMINADA 'Y OPERANDO.
En el periodo de solventacion presentaron co rtsda por e tario del Ayuntamiento del Acta

de Fe de Erratas de fecha 20 de mar, 2 resentantes del Ente Fiscalizable, donde
se menciona que se incurrio € on del concepto observado “Cimiento de
mamposteria de piedra br, procedera a su correccion, anexando presupuesto

del concepto no sufrid ningun ajuste resultando improcedente
orado con piedra braza presente el mismo precio que un cimiento
to de demolicion; asimismo, en el periodo de comprobacion previamente

Se ratifica que resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos pagados
que no cumplen con la especificacion contratada referentes a “Cimiento de mamposteria de piedra braza
asentada con mortero cemento arena 1:4,”, toda vez que al momento de la visita fisica se constatd que
el cimiento fue construido con material de desperdicio y no con piedra braza, como estaba especificado
en el proyecto, hecho que quedd asentado en acta circunstanciada de la visita; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVII'y 131, fraccion | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encontré concluida y

finiquitada, en los trabajos que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN T
((:)Ar?TIDAD0 CANTIDAD UNITc;(I)R?O%IIVA PRESE’NTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL )= (5)*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)
CIMENTACION
Cimiento de mamposteria de piedra
braza asentada con mortero cemento
arena 1:4, incluye acarreo a 1a m3 34.66 0.00 34.66 $62,176.92
estacion, material mano de obra
herramienta y equipo necesario. (SIC).

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior por conceptos pagado specifica observé un PRESUNTO DANO
inticinco pesos 23/100 M.N.), incluyendo
constructora, a la cuenta bancaria de la

IQUITADA.

el LV.A., que deberan ser objetqq
fuente de financiamiento d

Obra Nuimero: 2020301360026
Monto pagado: $1,051,376.38
Monto contratado: $1,051,376.38

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a

cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacidn de la red de drenaje sanitario en la calle Adolfo Lopez Mateos,
el desarrollo del proyecto contempla suministro e instalacion de 394.46 ml de tuberia de 127, 134.22 ml
de tuberia de 8" y 139.10 ml de tuberia de 6”, asi como construccion de 5 pozos de visita de hasta 1.50
m de profundidad, 10 pozos de visita de hasta 2.00 m de profundidad y 32 registros.
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El Municipio de Rafael Lucio no cuenta con Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) que brinde servicio de agua potable y drenaje, por lo que el Comité de Contraloria Social
es la instancia correspondiente encargada de su operacion, conservacion y mantenimiento.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato y
finiquito de obra; en el periodo de solventacidn presentaron especificaciones generales y particulares del
proyecto ejecutivo, bitdcora de obra, planos actualizados de obra terminada, estudios de mercado y
caratulas de estimaciones de obra 1, 2, 3, 4 y 5 finiquito; sin embargo, no presentaron validacion del
proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); asimismg timaciones
de obra carecen pélizas de cheque, croquis de ubicacion de los volumenes de abragje pruebas

articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Pt
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave yaticulo 73
Municipio Libre.

PLANEACION
En la integracion del expe &C esentaron la validacion del proyecto por la Comision
del Agua del Esta r ,per [0 que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
ificaci I 1Y licable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
0 los articulos 12 segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas
llas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo
inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del"Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica

del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV, es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y supervisién
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccion o ampliaciéon de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.
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B. REVISION FiSICA
Derivado de lo anterior, se ratifica que el Ciudadano Luis Felipe Lépez Mora, Auditor Técnico, se
constituyo en el sitio de la obra el 11 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Jaime
Garcia Carmona, Supervisor de Obra Publica, representante del Ente ampliamente facultado mediante
oficio PRE-037-2021, ubicando las coordenadas de localizacion 19.587050 latitud norte, -96.974750
longitud oeste, en la localidad de Piletas, en el Municipio de Rafael Lucio, Ver., con contrato, finiquito y
planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
GPS'y odbémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez
que no cuenta con la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con El Estado de
o

Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, [l'y XIV, y 112 de \ aleyde
I

lave; y

Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr

articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA FORM , por falta de permisos y

licencias, en especifico la Validacion por, la isiopdel Agua stado de Veracruz (CAEV), se
76.38 (Un millén cincuenta y un mil
el .V.A.

Obra Numero: 2020301360028
Monto pagado: $180,497.60
Monto contratado: $180,497.60

Tipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de un depésito de agua potable en la localidad de Rafael Lucio,
el desarrollo del proyecto contempla trabajos preliminares, cimentacion y trabajos en estructura con acero
de refuerzo del No. 6, No. 4 y No. 3, elaboracién y vaciado de concreto hecho en obra.

El Municipio de Rafael Lucio no cuenta con Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de

Veracruz (CAEV) que brinde servicio de agua potable y drenaje, por lo que el Comité de Contraloria Social
es la instancia correspondiente encargada de su operacion, conservacion y mantenimiento.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
y finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron especificaciones generales y particulares
del proyecto ejecutivo, Garantia de Cumplimiento y Vicios Ocultos, bitdcora de obra, planos actualizados
de obra terminada, estudios de mercado y caratula de la estimacion de obra 1 finiquito; sin embargo, no
presentaron la Validacién del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV);
asimismo las estimaciones de obra carecen polizas de cheque y croquis de ubicacion de los volumenes
de obra ejecutada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 11 cion 1V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas acruz de
Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Mun ib

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico, no presentaron la va or la Comision del

imiento del proyecto a las

especificaciones y a la normatividad aplica amente los servidores y/o ex
s artic

servidores publicos responsables co arrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ell d e Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

ela Llave y articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica

parrafo y 112 fraccion IV i

con Ellas del Esta

del Municipio

En razo6 materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que &5 el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema'V uzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccidn o ampliacion de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.

r

B. REVISION FiSICA

Derivado de lo anterior, se ratifica que el Ciudadano Luis Felipe Lépez Mora, Auditor Técnico, se
constituyo en el sitio de la obra el 12 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Jaime
Garcia Carmona, Supervisor de Obra Publica, representante del Ente ampliamente facultado mediante
oficio PRE-037-2021, ubicando las coordenadas de localizacién 19.586060 latitud norte, -96.986430
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longitud oeste, en la localidad de Rafael Lucio, en el Municipio de Rafael Lucio, Ver., con contrato, finiquito
y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
flexémetro y GPS, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda
vez que carece de falta de Validacién del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGUL r iS0s Yy
licencias, en especifico la Validacion por la Comisién del Agua d V), se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $180,49 chenta milleuatrocientos
noventa y siete pesos 60/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. “

Observacion Numero: TM-136/20 Obra Numero: 2020301360301

Descripcion de la Obra: Ref : onto pagado: $281,604.08
) ' | Monto contratado: $281,604.08

Tipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de la calle Privada el Capulin en la localidad de Piletas, el
desarrollo del proyecto contempla 179.55 m2 de pavimento hidraulico, asi como el suministro e instalacion
de 62.95 ml de tuberia de 8" y 5.70 ml de tuberia de 6”, asi como construccion de banquetas y
guarniciones.

El Municipio de Rafael Lucio no cuenta con Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) que brinde servicio de agua potable y drenaje, por lo que el Comité de Contraloria Social
es la instancia correspondiente encargada de su operacidn, conservacion y mantenimiento.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
y finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron especificaciones generales y particulares
del proyecto ejecutivo, calendario de ejecucidén de obra con erogaciones, Garantia de Cumplimiento y
Vicios Ocultos, bitacora de obra, caratula de las estimaciones de obra 1, 2 y 3 finiquito, planos
actualizados de obra terminada, estudios de mercado y Acta de Entrega-Recepcidn al area operativa; sin
embargo, no presentaron la Validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) para los trabajos de rehabilitacion de la red de drenaje sanitario; asimismo, el proyecto ejecutivo
no contd con adecuaciones para personas con capacidades diferentes, el programa de ejecucidn de obra
contratado no contiene fechas exactas de inicio y termino de los trabajos y las esti es de obra
carecen de pdlizas de cheque, croquis de ubicacion de los volimenes de obr. uebas de
laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto y he ueidad;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores public ulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obrz
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con E
articulo 73 Ter, fracciones Vly IXde la Ley O

PLANEACION
En la integracion del expedi esentaron la validacion del proyecto por la Comision
del Agua del Estado |0s trabajos de rehabilitacion de la red de drenaje sanitario,
por un PRES de $106,249.82 (Ciento seis mil doscientos cuarenta y nueve
garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la
pliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
articulos 12 segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionado Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y
112 fraccién IV inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién Il de la Ley Organica del
Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV, es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccidn o ampliacion de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.
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B. REVISION FiSICA

Derivado de lo anterior, se ratifica que el Ciudadano Luis Felipe Lopez Mora, Auditor Técnico, se
constituyo en el sitio de la obra el 11 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Jaime
Garcia Carmona, Supervisor de Obra Publica, representante del Ente ampliamente facultado mediante
oficio PRE-037-2021, ubicando las coordenadas de localizacién 19.587230 latitud norte, -96.973260
longitud oeste, en la localidad de Piletas, en el Municipio de Rafael Lucio, Ver., con contrato, finiquito y
planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, GPS y oddmetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que no cuenta con Validacién del proyecto por la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) para los trabajos de rehabilitacion de la red de drenaje sanitario; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articul 2,74 dela

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Vera la Llave;
articulos 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley e&

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla

Ley Organica del Municipio Libre.
C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECU DE EORMA | LAR, por falta de permisos y

licencias, en especifico la Validaci6 0 el Estado de Veracruz (CAEV), para los
trabajos de Rehabilitacidn de red ' ervo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

de $106,249.82 (Ciento s \ tay nueve pesos 82/100 M.N.), incluyendo el .V.A.
ACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
S O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

: TM-136/2020/005 ADM

oyecto Ejecutivo Fuera de Norma

En 5 obras de 11 revisadas, identificadas con numero 2020301360003, 2020301360029,
2020301360106, 2020301360113 y 2020301360201, no se presentaron los proyectos que definieran de
manera clara y precisa todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra:
propuesta arquitectdnica y estructural en su caso, catélogo de conceptos, numeros generadores de los
conceptos por ejecutar, presupuesto base, especificaciones generales y particulares, que genero atrasos,
deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 18, fraccién Il'y 21, fraccion | de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, fracciones Il 'y lll de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacidn, programacion y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-136/2020/006 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 4 obras de 11 revisadas, identificadas con nimero 2020301360029, 2020301360106, 2020301360113
y 2020301360201 no se integrd correctamente el soporte documental de la comprobacion de gastos por
los trabajos ejecutados, que limitaron la verificacion, control y costo de los conc de la obra;

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respon iculos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona on Ellas
ey

ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Regla blicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz C iculo 73 Ter,
fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente istaal Titular ano de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones real es 0 ondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probable S de ejecucion de las obras que omitieron
soportar oportunamente eesti soportes técnicos y finiquito correspondiente los

trabajos ejecutados e a icen la correcta aplicacion del recurso.

En 3 obras de 11 revisadas, identificadas con numero 2020301360021, 2020301360106 y
2020301360113 no presentaron las Garantias de Cumplimiento y/o se detectaron irregularidades en su
emision.

En 5 registros de 11 identificados con numeros 2020301360002, 2020301360003, 2020301360021,
2020301360106 y 2020301360113 no se presentaron las Garantias de Vicios Ocultos.
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Por lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas y a lo previsto en los contratos;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables para los recursos de
origen Federal, con los articulos 48, fracciones | y II; 50, fraccién | y 66 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 89 y 91 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los articulos 53, 57,
68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que

ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion
no verificaron la integracion de las Fianzas que permitan garantizar la corre
que se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del
contratista a responder por los defectos que resultaran o de lo

Observacion Numero:TM-136/2020/009 A
Descripcion: Situacion Fisica
En 5delas 11 obras de la muestr
2020301360021, 2020301

numero 2020301360002, 2020301360003,
se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, e detectd incumplimiento en la ejecucion de las numero
or haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en las
s0s publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas
cion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la
ejecucién y terminacion de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 14, fracciones |, Il y Ill, y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones
[, 10, VI, VIILy XIV, 112, fracciones V, XVI 'y XVII, y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion

IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion
2020301360106 Rehabilitacién de unidad deportiva 2da etapa, en la localidad de Rafael Lucio.
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o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que la obra no
se encuentra brindando el servicio, ya que es una obra ejecutada por etapas, estando relacionada
con la primera con el nimero 2019301360101; la que nos ocupa; la tercera con el numero
2020301360113 y la cuarta con el numero 2021301360101; cabe mencionar que al momento de la
inspeccion fisica se encontré fuerza de trabajo ejecutando trabajos correspondientes a una cuarta
etapa, la cual formara parte de la Cuenta Publica 2021.

Numero de obra Descripcion

2020301360113 Rehabilitacién de unidad deportiva 3ra etapa, en la localida fael Lucio.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revis la técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el ificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones d 0s, encontrandola a

la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES [ vez que la obra no
se encuentra brindando el servicio, ya que es apas, estando relacionada
con la primera con el nimero 20193013 ; umero 2020301360106; la que
nos ocupa; y la cuarta con el pu abe mencionar que al momento de la

inspeccion fisica se encontrdifue do trabajos correspondientes a una cuarta

3 adiciona la verificacion al proceso de adjudicacion de contratos al universo de obras y
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $11,034,553.01 por

lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres

personas

$3,424,320.00

personas
$2,658,720.00

$383,960.00

*Los montos incluyen |.V.A.

$190,240.00

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 21 obras y servicios adjudicados medi
un monto total de $10,344,891.46, encontrando lo siguiente:

contrato por

o 10 obras y servicios contratados a través del procedimiento de | os tres
personas.

e 11 obrasy servicios contratados a través del procedimien

De lo analizado, se encontré que los contratos se
minimos que establece el Presupuesto de E
por el Ente para la ejecucion de obra
De los 21 contratos se adj a

de imparcialidad y tranSparenciagtal 0
ntes nimeros de contratos; MRL/AD/012/2020, MRL/AD/023/2020,

1. Alvaro Reye i

MRL/IR /2020 y MRL/IR/113/2020.
2. Maria e

MRL/AD/11 y MRL/AD/201/2020.

contratistas, sin respetar los criterios normativos

g Ceballos Aburto, con los siguientes numeros de contratos; MRL/AD/027/2020,

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieron con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicaciéon de normatividad
federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
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de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucién de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervisiéon de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLI

REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-136/2020/001 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a ¢ [ e se indican, no fueron
cancelados del Registro Publico Unic i da y Crédito Publico (SHCP);
idores publicos con lo dispuesto por los

N° FECHA DE FECHA DE MONTO
CONTRATACION | VENCIMIENTO CONTRATADO
1 ito Simple (Banobras) 18/10/2011 60 Meses $4,140,000.00

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefaladas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Nimero: RM-136/2020/001

Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio, deben presentar cifras consistentes
y conciliadas, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberén elaborar e integrar a la informacion
financiera, la conciliacion entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.

Recomendacion Numero: RM-136/2020/002
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requeri

y recomendaciones.

Recomendacion Numero: RM-136/2020/00

‘Recomendacién Numero: RM-136/2020/005
Implementar mecanismos de planeacién estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

‘Recomendacién Numero: RM-136/2020/006

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.
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Recomendacién Numero: RM-136/2020/007

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso de Entrega Recepcién de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacion entre las autoridades
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.

Recomendacién Niumero: RM-136/2020/008
Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacién Nimero: RM-136/2020/009

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de
presupuestales (ampliaciones - reducciones), cuenten c
actualizacion correspondiente.

on Numero: RM-136/2020/012
Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Nimero: RT-136/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacién correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacién Numero: RT-136/2020/002
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengangade [

diferentes a lugares de uso comun.

‘Recomendaci()n Numero: RT-136/2020/003

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Histori
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente

Educacion de Veracruz (SEV),
ria de Salud (SS), segun corresponda a

Recomendacion Niimero: RT-136/2020/005
Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-136/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado vy |
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro
del Estatal.

inanzas y
u caso,

Recomendacion Nimero: RDE-136/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los ev%
a) Objetivos Anuales &

deberan incluir:
b) Estrategias yMet
c) Proyecgi ' :
s — LDF;
gresos — LDF;

gresos del Ente Municipal

d) iesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
L tingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e) Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y
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i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven
de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente
gjercicio fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Recomendacién Numero: RDE-136/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Recomendacién Nimero: RDE-136/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que elgEnte Muni
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anteri
valor que resulte menor entre:

iento equivalente al

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Product en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercici 0. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacié i jercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar u Imientore

gado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

Recomendacion Numero: RDE-136/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

136



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR RAFAEL LUCIO, VER.

1. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.

Recomendacién Numero: RDE-136/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en iente orden:

. Gastos de comunicacion social;

[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado direct c

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las er to d
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no_sea icientes para ¢ sar la disminucién de ingresos,
t re y cuando se procure no afectar los

ercepciones

6 Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Recomendacién Niimero: RDE-136/2020/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.
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En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a. Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar
la situaciéon econdémica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b. Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacién

(SEFIPLAN) Semestralmente, y
c. Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fon 0 ante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados cont [ de los

saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIP,

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

\ Wi

Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del

5.3. Justificacién y aclaraci

De conformidad con |

de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audit6. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Rafael Lucio, Ver., que a continuacion se
sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ig e la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativ bilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla as que.es alladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indi

No. NUMERO DE OBSERVACION DE MONTO

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
v $187,771.60

242,443.00
79,806.84
$510,021.44
$72,125.23
1,051,376.38
180,497.60
36/2020/004 DAN 106,249.82
Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,410,249.03
TOTAL $1,920,270.47

b) Obs ones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigaciéon o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

139



\ORFIS ' F5:ica2020

RAFAEL LUCIO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizador, iberan a los

servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiar anen el
,a i penal,

] cias de

ciciode lasfacultades que

Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracte
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de |

terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revisién, asi
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

N
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